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ABSTRAK 
 
Sekuriti makanan bersandarkan pertanian di Malaysia diberikan penekanan oleh kerajaan 
bagi memastikan pengeluaran makanan yang stabil. Penekanan ini juga dibuat bagi 
menjamin kebolehdapatan makanan di peringkat domestik. Untuk mencapai matlamat ini, 
kerajaan telah memberi tumpuan terhadap dasar pembangunan pertanian makanan 
walaupun berhadapan dengan tiga permasalahan iaitu perubahan fokus kerajaan daripada 
negara pertanian kepada perindustrian, pergantungan pengimportan makanan, dan 
perubahan iklim yang mampu mengancam sekuriti makanan. Dengan menggunakan 
analisis kualitatif, kajian ini bermatlamat, pertama, meneroka agenda dasar kerajaan 
berhubung sekuriti makanan dalam dokumen bajet. Kedua,  menilai kesan pergantungan 
import makanan kepada pemantapan dasar sekuriti makanan negara. Terakhir, 
menganalisis strategi kerajaan dalam menangani isu perubahan iklim bagi memastikan 
sekuriti makanan terjamin. Oleh itu, kajian ini dalam rangka kerjanya meneliti usaha-usaha 
pembangunan pertanian makanan yang diambil oleh kerajaan untuk memastikan sekuriti 
makanan terjamin. Reka bentuk kajian ini menggabungkan kaedah analisis dokumen dan 
temubual elit di mana 20 dokumen bajet tahunan daripada tahun 1994 hingga 2013 
dianalisis selain menemubual tujuh orang informan. Hasil kajian menerusi analisis 
dokumen menunjukkan kerajaan telah memberi penekanan terhadap sekuriti makanan 
dengan memperkenalkan dasar galakan pertanian, program pembangunan pertanian, 
penyediaan bantuan kredit, pengaplikasian teknologi, pembangunan tanah, penyelidikan 
dan pembangunan, serta pengukuhan kemudahan. Kerajaan juga didapati telah mengambil 
pendirian untuk memantapkan dasar sekuriti makanan bagi mengurangkan kesan 
pergantungan terhadap import makanan melalui pemantapan hala tuju pertanian, 
peningkatan jaminan pengeluaran, pengupayaan kebolehan agensi, pengimbangan 
dagangan, dan pengembangan pemasaran. Dalam mengharungi perubahan iklim pula, 
kerajaan telah memperkenal strategi pemeliharaan dan pemuliharaan, pengurusan risiko, 
pembiayaan dana, penguatkuasaan undang-undang, serta kesedaran dan pendidikan bagi 
memastikan sekuriti makanan terjamin. Hasil dapatan ini telah disokong oleh pandangan 
daripada elit yang ditemubual. Diharapkan hasil kajian ini mampu membantu pembuat 
dasar untuk merangka dasar-dasar pertanian makanan yang kurang ditumpukan 
sebelumnya misalan di dalam hal pengukuhan infrastruktur, penyelidikan dan 
pembangunan disamping pembangunan generasi petani muda. Hal ini penting bagi 
menggalakkan pengeluaran makanan dan pada masa yang sama melindungi negara 
daripada sebarang keadaan yang tidak diduga berkaitan dengan isu-isu sekuriti makanan.  
 
Kata Kunci: Kebolehdapatan Makanan, Pertanian Makanan, Sekuriti Makanan  
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ABSTRACT 
 
Agricultural-based food security in Malaysia is given emphasis by the government to 
ensure a stable food production. The emphasis is designed so that availability of food at 
the domestic level can be guaranteed. To achieve this goal, the government has focused on 
the development of agri-food policy on three main issues: changes in government focus 
from agriculture to industrial country, dependence on food imports, and threats to food 
security by climate change. Firstly, by using qualitative analysis, this study aims to explore 
the government's policy agenda for food security in budget documents. Secondly, it 
evaluates the effect of dependency on food imports to stabilize the country's food security 
policy. Lastly, it analyzes the government's strategy in addressing the issue of climate 
change in food security. Therefore, within this framework, this study attempts to examine 
the agricultural development efforts of food taken by the government in ensuring food 
security.  The study design incorporates analysis of documents and elite interviews in 
which 20 annual budget documents from 1994 to 2013 were analyzed, in addition to 
interviews of seven informants. The results of the study through analysis of documents 
show that the government has placed emphasis on food security by introducing agricultural 
incentives policy, agricultural development program, provision of credit assistance, 
application of technology, land development, research and development, as well as 
facilities consolidation. The government has also been found to have taken a position to 
stiffen the food security policies in order to minimize the impact of dependency on food 
imports by strengthening the direction of agriculture, increasing  production assurance, 
reinforcing agencies ability, balancing the trade, and marketing development. In the issue 
of climate change, the government has been promoting preservation and conservation 
strategies, risk management, funding, law enforcement, as well as awareness and education 
to ensure food security. These findings were supported by the views of the elite informants 
who were interviewed. It is hoped that the findings of this research will help policymakers 
to formulate policies that are less focused on previous food agricultural policy in terms of 
strengthening the infrastructure, research and development as well as the development of 
a young generation of farmers. It is important to promote the production of agricultural 
food and at the same time protect the country from any unforeseen circumstances related 
to the issues of food security. 
 
Keywords: Agri-food, Availability of Food, Food Security 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
XI 
 
PENGHARGAAN 
 
Merafak sembah sepenuh kesyukuran ke hadrat Allah s.w.t dan salam, selawat serta puji-
pujian ke atas junjungan nabi Muhammad s.a.w. Syukur dan terima kasih ke hadrat Allah 
s.w.t dengan limpah kurnia serta izinNya maka tesis ini berjaya disiapkan. Kepayahan 
dalam menyiapkan penulisan telah mendekatkan diri pengkaji kepada Pencipta untuk 
memanjatkan doa agar pengajian ini dapat disiapkan. Terima kasih ya Allah. 
Ucapan kalungan penghargaan ini turut ditujukan kepada Profesor Madya Dr. 
Ahmad Martadha Bin Mohammed sebagai penyelia tesis yang banyak memberi bimbingan 
dan sokongan disamping idea dalam menyiapkan penulisan tesis ini. Budi dan jasa baik 
‘Dr. Mat’ tidak akan dilupakan dan hanya Tuhan yang mampu membalasnya. Jika tidak, 
bagaimana harus untuk menjawab persoalan yang dilontarkan oleh Timbalan Naib 
Canselor (Penyelidikan dan Pembangunan) Univerisiti Tun Hussein Onn Malaysia 
(UTHM), Profesor Dr. Hashim Bin Saim iaitu “Zahrul! Dah siap ke PhD?”  
Tidak dilupakan juga ucapan terima kasih didikasikan untuk UTHM dan Universiti 
Utara Malaysia (UUM) di atas sokongan serta kerjasama yang diberikan dalam tempoh 
pengajian. Kedua-dua institusi ini amat dekat di hati. UTHM selaku tempat mencari rezeki 
telah memberikan status ‘Cuti Belajar Bergaji Penuh’ sementara UUM pula telah 
menyediakan tempat yang kondusif bagi tujuan pembelajaran. Begitu juga dengan 
Kementerian Pendidikan Tinggi yang telah menaja biasiswa untuk pengajian ini. 
Disamping itu, ucapan terima kasih juga ditujukan kepada tokoh-tokoh akademik, 
pentadbiran, politik dan Badan Bukan Kerajaan dalam menyumbangkan buah fikiran, idea, 
pandangan serta pengalaman untuk menyiapkan tesis ini. 
Salam penghargaan juga diberikan kepada isteri, Hanysah Binti Misbah dan anak, 
Zikryl Hakim Bin Zahrul Akmal yang sering ditinggalkan semenjak meneruskan pengajian 
hingga tamat pengajian. Setiap kejayaan memerlukan usaha dan pengorbanan yang bukan 
sedikit tuntutannya. Semoga pengajian hingga di peringkat tertinggi ini mampu 
menjadikan model untuk adinda dan anakanda untuk terus berusaha dengan lebih gigih 
pada masa hadapan. Akhir sekali, kepada ayahanda, Hj. Damin Bin Hadis dan bonda, Hjh. 
Zainab Binti Hj. Mohammed terima kasih di atas nasihat serta doa yang dipanjangkan 
sepanjang pengajian anakanda. 
Terima kasih semua. 
 
 
XII 
 
 
 
 
 
ISI KANDUNGAN 
 
KEBENARAN MENGGUNA                 VII 
PERAKUAN TERHADAP KERJA TESIS                VIII 
ABSTRAK                    IX 
PENGHARGAAN                   XI 
ISI KANDUNGAN                   XII 
SENARAI RAJAH                   XXIII 
SENARAI JADUAL                   XXV 
SENARAI AKRONIM                  XXXIII 
 
BAB SATU: PENDAHULUAN       1 
1.1 Pengenalan         1 
1.2 Latar Belakang         2 
1.3 Permasalahan Kajian        5 
1.4 Persoalan Kajian        16 
1.5 Objektif Kajian         17 
1.6 Skop Kajian         17 
1.7 Kepentingan Kajian        17 
1.8 Metodologi Penyelidikan        19 
1.8.1 Reka Bentuk Kajian       20 
  1.8.1.1    Analisis Dokumen      20 
 
 
XIII 
 
  1.8.1.2    Temubual Informan      21 
1.8.2 Persampelan Kajian       21 
1.8.3 Prosedur Kajian       24 
1.8.4 Analisis Data        27 
1.8.5 Kebolehpercayaan Kajian      28 
1.86 Kesahan Kajian       30 
1.9 Batasan Kajian         31 
1.10 Organisasi Bab Kajian        32 
BAB DUA: LATAR BELAKANG DASAR SEKURITI MAKANAN  36 
2.1 Pengenalan         36 
2.2 Latar Belakang         37 
    2.2.1   Penekanan Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    37 
2.2.2   Agihan Bajet ke Arah Sekuriti Makanan    38 
   2.2.3   Implikasi Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    39 
2.3 Dasar Sekuriti Makanan Sebelum Kemerdekaan    43 
    2.3.1   Penekanan Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    43 
   2.3.2   Implikasi Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    44 
2.4 Dasar Sekuriti Makanan Era Perdana Menteri Pertama   46 
    2.4.1   Penekanan Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    46 
    2.4.2   Agihan Bajet ke Arah Sekuriti Makanan    50 
    2.4.3   Implikasi Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    51 
2.5 Dasar Sekuriti Makanan Era Perdana Menteri Kedua    54 
    2.5.1   Penekanan Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    54 
 
 
XIV 
 
    2.5.2   Agihan Bajet ke Arah Sekuriti Makanan    56 
    2.5.3   Implikasi Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    56 
2.6 Dasar Sekuriti Makanan Era Perdana Menteri Ketiga    59 
    2.6.1   Penekanan Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    59 
    2.6.2   Agihan Bajet ke Arah Sekuriti Makanan    63 
    2.6.3   Implikasi Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    63 
2.7 Dasar Sekuriti Makanan Era Perdana Menteri Keempat   66 
    2.7.1   Penekanan Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    66 
    2.7.2   Agihan Bajet ke Arah Sekuriti Makanan    75 
    2.7.3   Implikasi Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    77 
2.8 Dasar Sekuriti Makanan Era Perdana Menteri Kelima    83 
   2.8.1   Penekanan Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    83 
   2.8.2   Agihan Bajet ke Arah Sekuriti Makanan    84 
    2.8.3   Implikasi Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    85 
2.9 Dasar Sekuriti Makanan Era Perdana Menteri Keenam   89 
  2.9.1   Penekanan Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    89 
    2.9.2   Agihan Bajet ke Arah Sekuriti Makanan    91 
    2.9.3   Implikasi Dasar Terhadap Sekuriti Makanan    92 
2.10 Rumusan         94 
 
BAB TIGA: SOROTAN KARYA       97 
3.1 Pengenalan         97 
3.2 Latar Belakang         98 
3.3 Latar Belakang Konsep Sekuriti Makanan     100 
3.4 Evolusi Konsep Sekuriti Makanan      111 
 
 
XV 
 
3.5 Cabaran-cabaran Sekuriti Makanan      116 
    3.5.1   Sekuriti Makanan dan Dasar Kerajaan     116 
         
    3.5.2   Sekuriti Makanan dan Pergantungan Pengimportan Makanan  119 
        
   3.5.3   Sekuriti Makanan dan  Perubahan Iklim    121  
 
3.6 Sekuriti Makanan dan Teori Elit      123 
3.7 Definisi Istilah Operasional       126 
 3.7.1 Sekuriti Makanan       126 
 3.7.2 Dasar         127 
 3.7.3 Bajet Negara        128 
3.8 Rumusan         129 
BAB EMPAT:    DAPATAN DAN ANALISIS DOKUMEN   130 
4.1 Pengenalan         130 
4.2 Sekuriti Makanan dan Dasar Kerajaan      130 
    4.2.1   Tema Pertama: Galakan Pertanian     134 
       4.2.1.1 Sub Tema: Pengecualian Cukai    134 
       4.2.1.2 Sub Tema: Pemberian Elaun     135 
       4.2.1.3 Sub Tema: Pemberian Subsidi    136 
       4.2.1.4 Sub Tema: Pemberian Insentif    138 
       4.2.1.5 Sub Tema: Potongan Rebat     139 
    4.2.2   Tema Kedua: Program Pembangunan Pertanian   141 
      4.2.2.1   Sub Tema: Pembiayaan Dana     141 
       4.2.2.2  Sub Tema: Projek Tanaman     143 
       4.2.2.3    Sub Tema: Rancangan Strategik    145 
 
 
XVI 
 
    4.2.3   Tema Ketiga: Penyediaan Bantuan Kredit    146 
    4.2.4   Tema Keempat: Pengaplikasian Teknologi    149 
    4.2.5   Tema Kelima: Pembangunan Tanah     151 
       4.2.5.1 Sub Tema: Penyatuan Tanah     152 
       4.2.5.2 Sub Tema: Pembangunan Kawasan Baru   153 
       4.2.5.3 Sub Tema: Pembangunan Kawasan Sedia Ada  155 
    4.2.6   Tema Keenam: Penyelidikan dan Pembangunan   156 
     4.2.7   Tema Ketujuh: Pengukuhan Kemudahan    157 
4.3 Sekuriti Makanan dan Pengimportan Makanan     159 
 
4.3.1 Tema Pertama: Pemantapan Hala Tuju Pertanian   163 
4.3.1.1 Sub Tema: Pencergasan Pertanian    163 
      4.3.1.2 Sub Tema: Pengkomersilan Pertanian   165 
       4.3.1.3 Sub Tema: Pemodenan Pertanian    166 
       4.3.1.4 Sub Tema: Peningkatan Nilai Tambah Pertanian  167 
    4.3.2   Tema Kedua: Peningkatan Jaminan Pengeluaran   168 
       4.3.2.1 Sub Tema: Penghasilan Makanan    169 
       4.3.2.2 Sub Tema: Akuan Jaminan     171 
       4.3.2.3 Sub Tema: Usaha Strategik     172 
    4.3.3   Tema Ketiga: Pengupayaan Agensi     173 
       4.3.3.1 Sub Tema: Pemerkasaan Institusi    174 
       4.3.3.2 Sub Tema: Pembangunan Institusi    176 
    4.3.4   Tema Keempat: Pengimbangan Dagangan    177 
       4.3.4.1 Sub Tema: Perkhidmatan Eksport    177 
 
 
XVII 
 
       4.3.4.2 Sub Tema: Eksport Import     179 
    4.3.5   Tema Kelima: Pengembangan Pemasaran    180 
       4.3.5.1 Sub Tema: Strategi Perniagaan    181 
       4.3.5.2 Sub Tema: Perniagaan Runcit    182 
4.4 Sekuriti Makanan dan Perubahan Iklim     183 
    4.4.1   Tema Pertama: Pemeliharaan dan Pemuliharaan   186 
      4.4.1.1   Sub Tema: Pemeliharaan     186 
       4.3.1.2   Sub Tema: Pemuliharaan     188 
   4.4.2   Tema Kedua: Pengurusan Risiko     189 
       4.4.2.1   Sub Tema: Tebatan Banjir     189 
       4.4.2.2   Sub Tema: Penjagaan Sungai     190 
      4.4.2.3   Sub Tema: Parit dan Tali Air     191 
    4.4.3   Tema Ketiga: Pembiayaan Dana     192 
    4.4.4   Tema Keempat: Penguatkuasaan Undang-undang   194 
       4.4.4.1   Sub Tema: Undang-undang     194 
       4.4.4.2   Sub Tema: Pengawasan     196 
    4.4.5   Tema Kelima: Kesedaran dan Pendidikan    197 
       4.3.5.1   Sub Tema: Kesedaran      198 
       4.3.5.2   Sub Tema: Pendidikan      199 
4.5 Rumusan         200 
BAB LIMA: DAPATAN DAN ANALISIS TEMUBUAL   202 
5.1 Pengenalan         202 
5.2 Sekuriti Makanan dan Dasar Kerajaan      203 
 
 
XVIII 
 
    5.2.1   Tema Pertama: Program Pembangunan Pertanian   206 
       5.2.1.1   Sub Tema: Penanaman Modal     206 
       5.2.1.2   Sub Tema: Projek Tanaman     208 
       5.2.1.3   Sub Tema: Rancangan Strategik    210 
       5.2.1.4   Sub Tema: Pelan Tindakan     211 
    5.2.2   Tema Kedua: Pengaplikasian Teknologi    212 
   5.2.3   Tema Ketiga: Galakan Pertanian     214 
5.2.3.1   Sub Tema: Pemberian Subsidi     215 
5.2.3.2   Sub Tema: Pemberian Insentif    216 
    5.2.4   Tema Keempat: Penyelidikan dan Pembangunan   217 
       5.2.4.1   Sub Tema: Pembangunan Kajian    218 
       5.2.4.2   Sub Tema: Kajian Semula     219 
   5.2.5   Tema Kelima: Pengukuhan Kemudahan    220 
       5.2.5.1   Sub Tema: Infrastruktur Asas     220 
       5.2.5.2   Sub Tema: Perkhidmatan Perundingan   221 
    5.2.6   Tema Keenam: Pembangunan Tanah      223 
       5.2.6.1   Sub Tema: Pembangunan Kawasan Sedia Ada  223 
       5.2.6.2 Sub Tema: Pengubahan dan Penyesuaian Tanah  224 
       5.2.6.3 Sub Tema: Penyatuan Tanah     225 
       5.2.6.4 Sub Tema: Pajak dan Sewa Tanah    226 
       5.2.6.5 Sub Tema: Pembangunan Kawasan Baru   227 
    5.2.7   Tema Ketujuh: Penyediaan Bantuan Kredit    228 
5.3    Sekuriti Makanan dan Pergantungan Pengimportan Makanan   229 
 
 
 
XIX 
 
    5.3.1   Tema Pertama: Peningkatan Jaminan Pengeluaran   232 
       5.3.1.1 Sub Tema: Akuan Jaminan     232 
       5.3.1.2 Sub Tema: Penghasilan Makanan    235 
       5.3.1.3 Sub Tema: Usaha Strategik     238 
    5.3.2   Tema Kedua: Pembangunan Sumber Manusia    240 
      5.3.2.1 Sub Tema: Pengembangan Sumber    240 
       5.3.2.2 Sub Tema: Pemantapan Kemahiran    243 
      5.3.2.3 Sub Tema: Pendidikan Berterusan    244 
       5.3.2.4 Sub Tema: Pembangunan Latihan    245 
    5.3.3   Tema Ketiga: Pemantapan Hala Tuju Pertanian   246 
       5.3.3.1 Sub Tema: Pengkomersilan Pertanian   246 
       5.3.3.2 Sub Tema: Pencergasan Pertanian    248 
       5.3.3.3 Sub Tema: Perimbangan Sektor    250 
       5.3.3.4 Sub Tema: Peningkatan Nilai Tambah Pertanian  251 
       5.3.3.5 Sub Tema: Pemodenan Pertanian    252 
      5.3.3.6 Sub Tema: Pelestarian Pertanian    253  
    5.3.4   Tema Keempat: Pengembangan Pemasaran    254 
      5.3.4.1 Sub Tema: Strategi Perniagaan    255 
       5.3.4.2 Sub Tema: Perniagaan Runcit    257 
    5.3.5   Tema Kelima: Pengimbangan Dagangan    258 
    5.3.6   Tema Keenam: Pengupayaan Agensi     260 
5.4 Sekuriti Makanan dan Perubahan  Iklim     262 
           
    5.4.1   Tema Pertama: Penyelidikan dan Keselamatan    264 
 
 
XX 
 
       5.4.1.1 Sub Tema: Pembangunan Kajian    265 
       5.4.1.2 Sub Tema: Pembangunan Produk    266 
       5.4.1.3 Sub Tema: Pengukuhan Kerjasama Luar   267 
      5.4.1.4 Sub Tema: Pengembangan Pasaran    268 
    5.4.2   Tema Kedua: Pengurusan Risiko     269 
       5.4.2.1 Sub Tema: Pengepaman Air     269 
       5.4.2.2 Sub Tema: Naik Taraf Tali Air    271 
       5.4.2.3 Sub Tema: Pengumpulan Air     271 
       5.4.2.4 Sub Tema: Tebatan Banjir     272 
       5.4.2.5 Sub Tema: Penjagaan Sungai     273 
    5.4.3   Tema Ketiga: Penyediaan Rancangan Kerja    273 
       5.4.3.1 Sub Tema: Penyediaan Kertas Kerja    274 
       5.4.3.2 Sub Tema: Penyediaan Data     275 
   5.4.4   Tema Keempat: Pemeliharaan dan Pemuliharaan   276 
    5.4.5   Tema Kelima: Pengurusan Tanaman     277 
    5.4.6   Tema Keenam: Pembangunan Potensi     279 
5.5    Rumusan         282 
BAB ENAM: PERBINCANGAN DAPATAN KAJIAN    283 
6.1 Pengenalan         283 
6.2 Sekuriti Makanan dan Dasar Kerajaan      284 
     6.2.1   Galakan Pertanian       285 
    6.2.2   Program Pembangunan Pertanian     287 
    6.2.3   Penyediaan Bantuan Kredit      290 
 
 
XXI 
 
    6.2.4   Pengaplikasian Teknologi      292 
    6.2.5   Pembangunan Tanah       293 
    6.2.6   Penyelidikan dan Pembangunan      296 
    6.2.7   Pengukuhan Kemudahan      298 
6.3 Sekuriti Makanan dan Pergantungan Pengimportan Makanan   300 
 
    6.3.1   Pemantapan Hala Tuju Pertanian     301 
    6.3.2   Peningkatan Jaminan Pengeluaran      304 
    6.3.3   Pengupayaan Agensi       307 
    6.3.4   Pengimbangan Dagangan      309 
    6.3.5   Pengembangan Pemasaran      311 
   6.3.6   Pembangunan Sumber Manusia      314 
6.4 Sekuriti Makanan dan Perubahan Iklim     316 
 
6.4.1   Pemeliharaan dan Pemuliharaan      317 
6.4.2   Pengurusan Risiko       320 
    6.4.3   Pembiayaan Dana       324 
    6.4.4   Penguatkuasaan Undang-undang     325 
    6.4.5   Kesedaran dan Pendidikan      326 
    6.4.6   Penyelidikan dan Keselamatan      328 
6.4.7   Penyediaan Rancangan Kerja      330 
   6.4.8   Pengurusan Tanaman       332 
    6.4.9   Pembangunan Potensi       334 
6.5 Rumusan         335 
 
 
 
 
XXII 
 
BAB TUJUH: KESIMPULAN DAN CADANGAN    338 
7.1   Pengenalan         338 
7.2   Ringkasan Bab         338 
7.3   Kesimpulan Hasil Kajian       343 
7.4   Implikasi Dasar         345 
    7.4.1   Dasar Baru yang Dicadangkan      345 
    7.4.2   Dasar yang Perlu Dipertahankan     350 
    7.4.3   Dasar yang Perlu Diperbaiki      354 
7.5 Cadangan Kajian Lanjutan       358 
7.6  Rumusan         360 
 
Rujukan          362 
Lampiran 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
XXIII 
 
 
 
 
 
SENARAI RAJAH 
 
 
 
Rajah 
 
Rajah 1.1  Proses Pengumpulan Data     25 
 
Rajah 2.1  Pengeluaran Komoditi Makanan Utama Bagi Tahun  52 
1956 Hingga 1970 (Matrik) 
 
Rajah 2.2  Pengeluaran Komoditi Makanan Utama Bagi Tahun  57 
1971 Hingga 1975 (Matrik) 
 
Rajah 2.3  Pengeluaran Komoditi Makanan Utama Bagi Tahun  64 
1976 Hingga 1985 (‘000 Tan Matrik) 
 
Rajah 2.4  Pengeluaran Komoditi Makanan Utama Bagi Tahun  78 
1986 Hingga 2005 (‘000 Tan Matrik) 
 
Rajah 2.5  Pengeluaran Komoditi Makanan Utama Bagi Tahun  86 
2006 Hingga 2010 (‘000 Tan Matrik) 
 
Rajah 2.6  Pengeluaran Komoditi Makanan Utama Bagi Tahun  93 
2011 Hingga 2014 (‘000 Tan Metrik) 
 
Rajah 3.1  Model Teori Elit      124  
Rajah 4.1   Dasar Kerajaan Berhubung Sekuriti Makanan  131 
 
Rajah 4.2   Kesan Pergantungan Pengimportan Makanan  160  
Kepada Pemantapan Dasar Sekuriti Makanan  
 
Rajah 4.3   Strategi Kerajaan dalam Menangani Isu Perubahan  184 
Iklim bagi Memastikan Sekuriti Makanan Terjamin 
 
Rajah 5.1  Dasar Kerajaan Berhubung Sekuriti Makanan  204 
 
Rajah 5.2   Kesan Pergantungan Pengimportan Makanan  229  
Kepada Pemantapan Dasar Sekuriti Makanan  
 
 
 
XXIV 
 
Rajah 5.3  Strategi Kerajaan dalam Menangani Isu Perubahan  263 
Iklim bagi Memastikan Sekuriti Makanan Terjamin 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
XXV 
 
 
 
 
 
SENARAI JADUAL 
 
Jadual     
Jadual 1.1  Kajian-kajian Berhubung Sekuriti Makanan di Peringkat  4 
Antarabangsa dan Nasional 
 
Jadual 1.2  Dasar Kerajaan Berhubung Perindustrian dan   8 
Pertanian Selepas Pengenalan Dasar Perindustrian 
 
Jadual 1.3  Perbandingan Perbelanjaan Pembangunan Negara ke  9 
Atas Pertanian  dan Luar Bandar, Perdagangan dan  
Perindustrian serta Pengangkutan Bagi Tahun 1985  
Hingga 2013 (RM Juta) 
Jadual 1.4  Pengeluaran Hasil Pertanian Bagi Tahun 1985 Hingga  10 
2012 (‘000 Tan Metrik)  
 
Jadual 1.5  Perbandingan Keluasan Kawasan Tanaman Makanan  10 
yang Ditanam dengan Tanaman Komersil, 1985 Hingga  
2011 (000 ha) 
 
Jadual 1.6  Eksport, Import dan Imbangan Perdagangan Makanan  12 
Malaysia Bagi Tahun 1985 Hingga 2012 (RM Juta) 
 
Jadual 1.7  Fenomena El-Nino dan La-Nina Berdasarkan Tahun di       15 
Malaysia 
 
Jadual 1.8  Banjir Mengikut Tahun, Negeri, Nilai Kerugian dan  15 
Peruntukan Bantuan (RM Juta) 
 
Jadual 1.9  Senarai Kertas Pembentangan Bajet    22 
Jadual 1.10  Senarai Informan yang Ditemubual    23 
Jadual 1.11  Keaslian dan Keseragaman Teks Ucapan daripada   29 
Pelbagai Sumber 
 
Jadual 1.12  Tafsiran Peratusan Kualitatif     30 
 
 
 
 
 
XXVI 
 
Jadual 2.1  Perbandingan Agihan Bajet Pembangunan Negara ke    38 
Atas Pertanian dan Luar Bandar, Perdagangan dan  
Perindustrian serta Pengangkutan Bagi Tahun 1961  
Hingga 2013 (RM Juta) 
 
Jadual 2.2  Perbandingan Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK)  40 
Bagi Pertanian dengan Pembuatan, Pembinaan dan  
Perkhidmatan Bagi Tahun 1965 Hingga 2013  
(RM Juta)     
Jadual 2.3   Pengeluaran Komoditi Makanan Utama Bagi Tahun  41 
1971 Hingga 2013 (‘000 Tan Matrik) 
 
Jadual 2.4  Penduduk, Import, Eksport dan Imbangan Perdagangan  42 
Makanan Malaysia Bagi Tahun 1947 Hingga 2013  
(RM Juta) 
       
Jadual 2.5  Rancangan Pembangunan Malaysia     43 
 
Jadual 2.6  Penduduk, Import, Eksport dan Imbangan Perdagangan  46 
Makanan Malaysia Bagi Tahun 1947 Hingga 1955  
(RM Juta) 
 
Jadual 2.7  Perbandingan Agihan Bajet Pembangunan Negara ke  50 
Atas Pertanian dan Luar Bandar, Perdagangan dan  
Perindustrian serta Pengangkutan Bagi Tahun 1961  
Hingga 1970 (RM Juta) 
 
Jadual 2.8 Penduduk, Import, Eksport dan Imbangan Perdagangan  53 
Makanan Malaysia Bagi Tahun 1956 Hingga 1970  
(RM Juta) 
 
Jadual 2.9  Perbandingan Agihan Bajet Pembangunan Negara ke  56 
Atas Pertanian dan Luar Bandar, Perdagangan dan  
Perindustrian serta Pengangkutan Bagi Tahun 1971  
Hingga 1975 (RM Juta) 
 
Jadual 2.10  Penduduk, Import, Eksport dan Imbangan Perdagangan  58 
Makanan Malaysia Bagi Tahun 1971 Hingga 1975  
(RM Juta) 
 
Jadual 2.11  Perbandingan Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK)  59 
Bagi Pertanian dengan Pembuatan, Pembinaan dan  
Perkhidmatan Bagi Tahun 1971 Hingga 1975 (RM Juta) 
 
 
 
XXVII 
 
Jadual 2.12  Perbandingan Agihan Bajet Pembangunan Negara ke  63 
Atas Pertanian dan Luar Bandar, Perdagangan dan  
Perindustrian serta Pengangkutan Bagi Tahun 1976  
Hingga 1985 (RM Juta) 
 
Jadual 2.13  Penduduk, Import, Eksport dan Imbangan Perdagangan  65 
Makanan Malaysia Bagi Tahun 1976 Hingga 1985  
(RM Juta) 
 
Jadual 2.14  Perbandingan Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK)  66 
Bagi Pertanian dengan Pembuatan, Pembinaan dan  
Perkhidmatan Bagi Tahun 1976 Hingga 1985 (RM Juta) 
 
Jadual 2.15  Perbandingan Agihan Bajet Pembangunan Negara ke  76 
Atas Pertanian dan Luar Bandar, Perdagangan dan  
Perindustrian serta Pengangkutan Bagi Tahun 1986  
Hingga 2005 (RM Juta) 
 
Jadual 2.16  Penduduk, Import, Eksport dan Imbangan Perdagangan  79 
Makanan Malaysia Bagi Tahun 1986 Hingga 2005  
(RM Juta) 
 
Jadual 2.17  Perbandingan Eksport, Import dan Imbangan Makanan  81 
Singapura, Indonesia dan Thailand Bagi Tahun 1986  
Hingga 2005  
 
Jadual 2.18  Perbandingan Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK)  82 
Bagi Pertanian dengan Pembuatan, Pembinaan dan  
Perkhidmatan Bagi Tahun 1986 Hingga 2005  
(RM Juta) 
 
Jadual 2.19  Perbandingan Agihan Bajet Pembangunan Negara ke  85 
Atas Pertanian dan Luar Bandar, Perdagangan dan  
Perindustrian serta Pengangkutan Bagi Tahun 2006  
Hingga 2010 (RM Juta) 
 
Jadual 2.20  Penduduk, Import, Eksport dan Imbangan Perdagangan 87 
Makanan Malaysia Bagi Tahun 2006 Hingga 2010 
(RM Juta) 
 
Jadual 2.21  Eksport, Import dan Imbangan Makanan Singapura,  88 
Thailand serta Australia Bagi Tahun 2006 Hingga  
2010  
 
 
 
 
XXVIII 
 
Jadual 2.22  Perbandingan Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK)  89 
Bagi Pertanian dengan Pembuatan, Pembinaan dan  
Perkhidmatan Bagi Tahun 2006 Hingga 2010  
(RM Juta) 
 
Jadual 2.23  Perbandingan Agihan Bajet Pembangunan Negara ke  92 
Atas Pertanian dan Luar Bandar, Perdagangan dan  
Perindustrian serta Pengangkutan Bagi Tahun 2011  
Hingga 2014 (RM Juta) 
 
Jadual 2.24  Penduduk, Import, Eksport dan Imbangan Perdagangan  93 
Makanan Malaysia Bagi Tahun 2011 Hingga 2013  
(RM Juta) 
 
Jadual 2.25  Perbandingan Keluaran Dalam Negeri Kasar (KDNK)  94 
Bagi Pertanian dengan Pembuatan, Pembinaan dan  
Perkhidmatan Bagi Tahun 2011 Hingga 2014  
(RM Juta) 
Jadual 3.1  Tujuh Bidang Sekuriti dalam Keselamatan Insan  103 
Jadual 3.2  Empat Tonggak Utama bagi Mendapatkan Makanan 109  
Jadual 3.3  Evolusi Konsep Sekuriti Makanan    115 
Jadual 4.1  Kekerapan dan Peratusan Dasar Kerajaan    133 
Berhubung Sekuriti Makanan 
 
Jadual 4.2   Tema Galakan Pertanian     134 
 
Jadual 4.3   Tema Program Pembangunan Pertanian   141 
 
Jadual 4.4  Penanaman Modal Bagi Tujuan Program Pembangunan  142 
Pertanian Untuk Memastikan Sekuriti Makanan Terjamin 
 
Jadual 4.5  Tema Penyediaan Bantuan Kredit    147 
 
Jadual 4.6   Tema Pengaplikasian Teknologi    149 
 
Jadual 4.7   Tema Pembangunan Tanah     152 
 
Jadual 4.8   Tema Penyelidikan dan Pembangunan   156 
 
Jadual 4.9   Tema Pengukuhan Kemudahan    158 
 
 
 
 
XXIX 
 
Jadual 4.10  Kekerapan dan Peratusan Kesan Pergantungan   162 
Pengimportan Makanan Kepada Pemantapan  
Dasar Sekuriti Makanan  
 
Jadual 4.11   Tema Pemantapan Hala Tuju Pertanian   163 
 
Jadual 4.12   Tema Peningkatan Jaminan Pengeluaran   169 
 
Jadual 4.13   Tema Pengupayaan Agensi     174 
 
Jadual 4.14   Tema Pengimbangan Dagangan    177 
 
Jadual 4.15   Tema Pengembangan Pemasaran    181 
 
Jadual 4.16  Kekerapan dan Peratusan Strategi Kerajaan dalam   186 
Menangani Isu Perubahan Iklim bagi Memastikan  
Sekuriti Makanan Terjamin 
 
Jadual 4.17   Tema Pemeliharaan dan Pemuliharaan   186 
 
Jadual 4.18   Tema Pengurusan Risiko     189 
 
Jadual 4.19   Tema Pembiayaan Dana     193 
 
Jadual 5.20  Pembiayaan Dana Bagi Tujuan Menangani Isu   193 
Perubahan Iklim Untuk Memastikan Sekuriti Makanan  
Terjamin 
 
Jadual 4.21  Tema Penguatkuasaan Undang-undang   194 
 
Jadual 4.22   Tema Kesedaran dan Pendidikan    198 
 
Jadual 5.1  Kekerapan dan Peratusan Dasar Kerajaan    206 
Berhubung Sekuriti Makanan 
 
Jadual 5.2   Tema Program Pembangunan Pertanian   206 
 
Jadual 5.3   Tema Pengaplikasian Teknologi    213 
 
Jadual 5.4   Tema Galakan Pertanian     214 
 
Jadual 5.5   Tema Penyelidikan dan Pembangunan   218 
 
Jadual 5.6   Tema Pengukuhan Kemudahan    220 
 
Jadual 5.7   Tema Pembangunan Tanah     223 
 
 
XXX 
 
Jadual 5.8   Tema Bantuan Kredit      228 
 
Jadual 5.9  Kekerapan dan Peratusan Kesan Pergantungan   231 
Pengimportan Makanan Kepada Pemantapan Dasar  
Sekuriti Makanan 
 
Jadual 5.10  Tema Peningkatan Jaminan Pengeluaran   232 
 
Jadual 5.11  Tema Pembangunan Sumber Manusia   240 
 
Jadual 5.12   Tema Pemantapan Hala Tuju Pertanian   246  
 
Jadual 5.13   Tema Pengembangan Pemasaran    254 
 
Jadual 5.14   Tema Pengimbangan Dagangan    258 
 
Jadual 5.15   Tema Pengupayaan Agensi     261 
 
Jadual 5.16  Kekerapan dan Peratusan Strategi Kerajaan dalam   264 
Menangani Isu Perubahan Iklim bagi Memastikan 
Sekuriti Makanan Terjamin 
 
Jadual 5.17   Tema Penyelidikan dan Keselamatan    265 
 
Jadual 5.18  Tema Pengurusan Risiko     269 
 
Jadual 5.19  Tema Penyediaan Rancangan Kerja    274 
 
Jadual 5.20  Tema Pemeliharaan dan Pemuliharaan   276 
 
Jadual 5.21  Tema Pengurusan Tanaman     278 
 
Jadual 5.22   Tema Pembangunan Potensi     280 
 
Jadual 6.1  Dapatan Kajian Mengenai Dasar Kerajaan Berhubung 284 
Sekuriti Makanan Menerusi Analisa  
Dokumen dan Temubual 
 
Jadual 6.2   Tema Galakan Pertanian Berdasarkan Analisis Dokumen  285 
dan Temubual 
 
Jadual 6.3   Tema Program Pembangunan Pertanian Berdasarkan  288 
Analisis Dokumen dan Temubual 
 
Jadual 6.4   Tema Penyediaan Bantuan Kredit Berdasarkan Analisis 291 
Dokumen dan Temubual 
 
 
XXXI 
 
 
Jadual 6.5  Tema Pengaplikasian Teknologi Berdasarkan Analisis  292 
Dokumen dan Temubual 
 
Jadual 6.6   Tema Pembangunan Tanah Berdasarkan Analisis Dokumen 294 
dan Temubual 
 
Jadual 6.7  Tema Penyelidikan dan Pembangunan Berdasarkan   297 
Analisis Dokumen serta Temubual 
 
Jadual 6.8  Tema Pengukuhan Kemudahan Berdasarkan Analisis  298 
Dokumen dan Temubual 
 
Jadual 6.9  Dapatan Kajian Mengenai Kesan Pergantungan   300 
Pengimportan Makanan Kepada Pemantapan Dasar  
Sekuriti Makanan Menerusi Analisa Dokumen dan  
Temubual 
 
Jadual 6.10   Tema Pemantapan Hala Tuju Pertanian Berdasarkan  301 
Analisis Dokumen dan Temubual 
 
Jadual 6.11   Tema Peningkatan Jaminan Pengeluaran Berdasarkan  305 
Analisis Dokumen dan Temubual 
 
Jadual 6.12   Tema Pengupayaan Agensi Berdasarkan Analisis   308 
Dokumen dan  Temubual 
 
Jadual 6.13  Tema Pengimbangan Dagangan Berdasarkan Analisis  310 
Dokumen dan Temubual 
 
Jadual 6.14   Tema Pengembangan Pemasaran Berdasarkan Analisis  312 
Dokumen dan Temubual 
 
Jadual 6.15   Tema Pembangunan Sumber Manusia Berdasarkan   314 
Analisis Temubual 
 
Jadual 6.16  Dapatan Kajian Mengenai Strategi dalam Menangani  317 
Isu Perubahan Iklim bagi Memastikan Sekuriti Makanan  
Terjamin Menerusi Analisa Dokumen dan Temubual 
 
Jadual 6.17   Tema Pemeliharaan dan Pemuliharaan Berdasarkan   318 
Analisis Dokumen serta Temubual 
 
Jadual 6.18   Tema Pengurusan Risiko Berdasarkan Analisis   321 
Dokumen dan  Temubual 
 
 
 
XXXII 
 
Jadual 6.19   Tema Pembiayaan Dana Berdasarkan Analisis   324 
Dokumen   
 
Jadual 6.20   Tema Penguatkuasaan Undang-undang Berdasarkan  325 
Analisis Dokumen 
 
Jadual 6.21   Tema Kesedaran dan Pendidikan Berdasarkan Analisis  326  
Dokumen 
 
Jadual 6.22   Tema Penyelidikan dan Keselamatan Berdasarkan   328 
Analisis Temubual 
 
Jadual 6.23   Tema Penyediaan Rancangan Kerja Berdasarkan   331 
Analisis Temubual 
 
Jadual 6.24   Tema Pengurusan Tanaman Berdasarkan Analisis   333 
Temubual  
 
Jadual 6.25   Tema Pembangunan Potensi Berdasarkan Analisis   334 
Temubual  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
XXXIII 
 
 
 
 
 
SENARAI AKRONIM 
 
Akronim 
 
AEM  ASEAN Economic Ministers  
AFTA  ASEAN Free Trade Area  
AHMM ASEAN Health Ministers Meeting  
ALAWMM ASEAN Law Ministers Meeting  
AMAF  ASEAN Ministerial Meeting on Food, Agriculture and Forestry  
AMME ASEAN Ministerial Meeting on Environment  
AMMTC ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime  
APB  Amalan Pertanian Baik 
ARF  ASEAN Regional Forum  
ASEAN Association of Southeast Asian Nations  
ASED  ASEAN Education Ministers Meeting  
DAN  Dasar Agromakanan Negara  
DBN  Dasar Bioteknologi Negara  
DEB  Dasar Ekonomi Baru  
DKMK Dasar Keselamatan Makanan Kebangsaan  
DPN  Dasar Pertanian Negara  
DPN 2  Dasar Pertanian Negara Kedua  
DPN 3  Dasar Pertanian Negara Ketiga  
EIA  Environment Impact of Assessment  
 
 
XXXIV 
 
ETP  Program Transformasi Ekonomi 
FAMA  Lembaga Pemasaran Pertanian Persekutuan 
FAO  Food and Agriculture Organization of the United Nations  
FELDA Lembaga Kemajuan Tanah Persekutuan  
GTP  Program Transformasi Kerajaan 
KDNK  Keluaran Dalam Negara Kasar  
LKIM  Lembaga Kemajuan Ikan Malaysia  
LPN  Lembaga Padi dan Beras Negara  
MARDI Institut Penyelidikan dan Pembangunan Pertanian Malaysia  
MKMPK Majlis Keselamatan Makanan dan Pemakanan Kebangsaan  
NGO   Non-Governmental Organization  
NKEA  Bidang Ekonomi Utama Negara 
NKRA  Bidang Keberhasilan Utama Negara 
PBC  United Nations Peacebuilding Commission  
PTKMK Pelan Tindakan Keselamatan Makanan Kebangsaan  
R&D  Penyelidikan dan Pembangunan  
RMP  Rancangan Malayisa Pertama  
RMK2  Rancangan Malaysia Kedua   
RMK3  Rancangan Malaysia Ketiga   
RMK4  Rancangan Malaysia Keempat   
RMK5  Rancangan Malaysia Kelima   
RMK6  Rancangan Malaysia Keenam   
RMK7  Rancangan Malaysia Ketujuh   
RMK8  Rancangan Malaysia Kelapan   
RMK9  Rancangan Malaysia Kesembilan 
 
 
XXXV 
 
RMK10 Rancangan Malaysia Kesepuluh   
RTC  Rural Transformation Center 
SALM  Sijil Akradetasi Ladang Malaysia 
SPS  Sanitary and Phytosanitary Measures  
TEMAN Terminal Agribisnes Negara 
TBT  Technical Barriers to Trade  
UDHR  The Universal Declaration of Human Rights  
UN  United Nations  
UNDP  United Nations Development Programme  
UNEP  United Nations Environment Programme  
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization  
UNHRC United Nations Human Rights Council  
UNIDO United Nations Industrial Development Organization  
WHO  World Health Organization  
WTO  World Trade Organization  
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
BAB SATU 
 
 
 
 
 
PENDAHULUAN 
 
 
 
 
 
 
1.1 Pengenalan 
Bab ini membincangkan tentang asas kepada kajian sekuriti makanan dalam mewujudkan 
kehidupan manusia tanpa ancaman. Bersandarkan kepada wacana pembangunan, kajian 
ini menekankan usaha meningkatkan sara diri makanan negara dalam pemenuhan hak 
kehidupan manusia bagi mewujudkan freedom from fear (kebebasan daripada ketakutan) 
dan freedom from want (kebebasan daripada kemahuan). Perbincangan bertumpu kepada 
sekuriti makanan sebagai subjek utama kajian dengan memfokuskan kepada agenda dasar 
sekuriti makanan dan implikasinya terhadap bajet negara. Ia penting kerana dasar sekuriti 
makanan memainkan peranan yang utama dalam memenuhi keperluan asas hidup 
manusia terutama selepas ditekankan oleh United Nations Development Programme 
(UNDP) pada tahun 1994. Antara lain, bajet yang merangkumi perancangan dan 
peruntukan juga turut disoroti bagi menjayakan agenda sekuriti makanan. Turut 
dibincangkan adalah proses-proses yang juga terlibat dalam menjalankan kajian ini. 
 
The contents of 
the thesis is for 
internal user 
only 
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